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Antecedentes

El objetivo de este informe es dar cumplimiento al Convenio Desempefio Directivo, el cual
compromete la realizacion de un informe sobre la caracterizacibn sociodemogréafica y

socioeconomica en la poblacion asegurada inscrita.

Este informe presenta los resultados de la poblacion asegurada de Fonasa inscrita en los
establecimientos de salud primaria del pais y los contrasta con factores sociodemogréficos y
socioeconOmicos. Su objetivo es mostrar si estos factores pudiesen determinar una mayor

participacion de la poblacién asegurada inscrita.

La inscripcion a los establecimientos de atencidén primaria de salud es un registro voluntario y
presencial de los asegurados y aseguradas del Fondo Nacional de Salud, donde pueden escoger
el establecimiento al cual acudir y recibir asistencia frente sus necesidades de salud. Este registro
no solo tiene un rol reactivo de proporcionar ayuda cuando se necesite, también indica a los
establecimientos cuantos son los recursos necesarios para ejecutar sus objetivos de salud
preventiva. Adicionalmente mediante la cantidad de personas inscritas, cada afio se definen los
recursos financieros que los establecimientos recibirAan mensualmente para desarrollar sus

programas de salud,

Si bien la mayoria de la poblacién asegurada de Fonasa se encuentra inscrita a un establecimiento
de salud primaria, queda otra cantidad importante de ellos que no lo estan. Esto implica que
podrian encontrarse desprotegidas al no tener acceso a la salud primaria. Al ser un proceso
voluntario y presencial, muchos asegurados y aseguradas deciden no inscribirse. Las razones son
personales para cada uno, pero utilizando algunos factores sociodemograficos como el sexo y la
edad y otros socioeconémicos se intentard identificar si existen grupos donde se concentra una
mayor cantidad de inscritos y no inscritos.

Para el desarrollo de este informe se utilizaron los resultados de la poblacion asegurados de

Fonasa, la poblacién asegurada e inscrita y la base del Registro Social de Hogares, del Ministerio
de Desarrollo Social, todos a diciembre de 2019.
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Poblacion asegurada e inscrita de Fonasa

Al término del afio 2019 la cantidad de asegurados y aseguradas al Fondo Nacional de Salud fue
de 14.841.577 personas en todo el pais. Esto representa un 78% de la poblaciéon nacional segln
las proyecciones del Instituto Nacional de Estadisticas a partir del Censo de poblacion del afio
2017. Del total de su poblacién asegurada, 12.966.079 (87,4%) de ellos se encontraron inscritos en
uno de 1.890 establecimientos de salud primaria. Si bien este es un alto porcentaje de asegurados
inscritos, también hubo 1.875.498 asegurados que no se inscribieron. Esta es una importante

cantidad de asegurados y aseguradas que tendran dificultades para acceder a la atencién primaria.

Grafico 1. Poblacion asegurada, inscritos y no inscritos
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A nivel nacional encontramos que entre las regiones hay diferencias en el porcentaje de
asegurados inscritos, asi por ejemplo la regidon de Los Rios tiene un 96% de inscripcion, el Maule
tiene un 94% de inscripcidn, que contrarrestan con Antofagasta que solamente tiene un 77% de su
poblacion asegurada inscrita.
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Grafico 2. Porcentaje de asegurados inscritos por region
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Estas diferencias porcentuales indican que deben existir factores que determinen a los asegurados
a decidir inscribirse 0 no a un establecimiento de salud. Algunos de estos factores podrian ser
propios de cada regién o comuna, como su urbanidad o ruralidad, concentracién demografica,
acceso a los establecimientos, etc. A pesar de estos factores también debe haber otros de caracter
general en la poblacion que también puedan explicar estas diferencias, como el sexo, la edad o su

ingreso.
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Sexo y edad

La poblacién asegurada de Fonasa se compone de mujeres y hombres quienes por sus diferencias
acudiran a los establecimientos de salud primaria en basqueda diferentes cuidados a lo largo de
sus etapas de vida. En general las aseguradas se encontraron inscritas en un mayor porcentaje
que los asegurados. Un 90% de las mujeres se inscribieron en un establecimiento de salud,
mientras que un 85% de los hombres lo hicieron. Pueden existir diferentes explicaciones para esta
diferencia, por una parte, las mujeres requieren de mayores cuidados que los hombres, sobre todo

en su etapa fértil, lo que las impulsaria a requerir mas proteccion.

Analizando los porcentajes de inscripcion segun tramos de edades se observan mayores
diferencias entre las etapas de vida de los asegurados y aseguradas. Los porcentajes de inscritos
mas altos se encuentran en los primeros afios de vida, entre los 5 y 19 afios, con casi un 93%
inscripcion. Luego esta disminuye drasticamente al 82% entre los 25 y 29 afios, y comienza
levemente a aumentar en la medida que la poblacién envejece hasta alcanzar un nuevo pick entre
los 80 y 90 afios con un nuevamente 93% de inscripcion. Los casos extremos, entre 0 a 2 afios y

mas de 99 afios llaman la atencién y se alejan del comportamiento del resto de los tramos de edad.

Comparando en conjunto sexo y tramo de edad, se observa que para los primeros y Ultimos afios
de vida los porcentajes de inscripcidbn no tienen notorias diferencias, y comienzan a aparecer
desde los 20 afios, donde en adelante las mujeres se inscribieron mas que los hombres, hasta

alcanzar la mayor diferencia en el tramo entre los 30 y 34 afios con un 11%.

Grafico 3. Porcentaje de inscritos por sexo
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Grafico 4. Porcentaje de inscritos por edad
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Grafico 5. Inscritos por sexo y edad
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Situacion laboral y tramo Fonasa

Ademas de factores como el sexo y la edad existen factores laborales y de ingreso que podrian
entregar una explicacién a la cantidad de inscritos. Con situacion laboral nos referimos a los
trabajadores dependientes, trabajadores independientes, pensionados y a los carentes de
recursos. Entre estas cuatro categorias, las personas carentes de recursos y los pensionados,
grupos que en general reciben un ingreso mucho menor al resto, presentan un muy alto porcentaje
de inscripcion, con un 92% cada uno. Los grupos trabajadores dependientes e independientes,

tienen un menor porcentaje de inscritos, con un 85% y 81% respectivamente.

El tramo de Fonasa es la clasificacién que otorga el seguro a sus asegurados y aseguradas segun
sus ingresos. Los tramos se dividen en cuatro. Se otorga el tramo A a aquellas personas carentes
de recursos y personas migrantes, asi como a causantes del subsidio familiar (Ley 18.020). El
tramo B para aquellas que perciben un ingreso imponible mensual menor o igual a $320.500. El
tramo C para aquellas que perciben un ingreso imponible mensual mayor a $320.500 y menor o
igual a $467.930. Por ultimo, el tramo D para aquellas que perciben un ingreso imponible mensual
mayor a $467.930.

Las personas tramo A tienen un porcentaje de inscritos de 92%, similar al grupo de carentes de
recursos ya que este tramo contiene a todo este grupo. En la medida que el tramo aumenta seguin
el ingreso estimado del asegurado el porcentaje de inscritos disminuye. Esto viene a confirmar lo
visto anteriormente con la situacion laboral del asegurado, al parecer los resultados indicarian que

a mayores ingresos, hay menor cantidad de personas que se deciden o necesitan inscribirse.

Grafico 6. Porcentaje de inscritos por situacion laboral
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Grafico 7. Porcentaje de inscritos por tramo
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Gréfico 8. Inscritos por situacién laboral y tramo
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Calificacion socioecondmica

El Registro Social de Hogares es un sistema de informacién cuyo fin es apoyar los procesos de
seleccion de beneficiarios de un conjunto amplio de subsidios y programas sociales." Con este
sistema el Ministerio de Desarrollo Social y Familia puede otorgar apoyo a personas y familias
chilenas que mas lo necesiten, utilizando una clasificacion socioeconémica (CSE). Esta
clasificacion se prepara de un conjunto de variables a partir de informacion otorgada por las
mismas, como también por informacién recopilada por distintas instituciones publicas. Entre estas
variables se encuentran, los ingresos laborales, el nidmero de integrantes por hogar, factores
sociodemograficos, bienes materiales y servicios que puedan determinar su situacion econémica.
La clasificacion socioecondémica sitla a la persona o al hogar en rangos, los cuales son a su vez

divididos en 7 tramos, siendo el tramo 1 el de menores ingresos al tramo 7 de mayores ingresos.

Los tramos que ordenan a los hogares son 7 de acuerdo a sus ingresos

TRAMO 1 TRAMO 2 TRAMO 3 TRAMO 4 TRAMO 5 TRAMO 6 TRAMO 7
0%-40% 41%-5 o-60% 61%-70% 71%-80% 81%-90% 91%-100%

58
g5 5
TN | NE

La informacién del registro social de hogares clasificé a 11.541.703 asegurados y aseguradas de
Fonasa en alguno de los 7 tramos a términos de 2019. La mayoria fue clasificada con el tramo 1,
representando al 61% de total de la poblacién de Fonasa y 3.299.874 personas no fueron

clasificadas representando al 29% de la poblacion.

! Sitio oficial del registro social de hogares http://www.registrosocial.gob.cl/que-es#top
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Grafico 9. Poblacion asegurada por tramo CSE
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Contrastando a la poblacién asegurada e inscrita de Fonasa con el CSE se aprecia de manera
similar a lo revisado anteriormente que entre menor es la clasificacién por ingreso mayor es el
porcentaje de inscritos. Si bien las diferencias utilizando esta clasificacién entre un tramo y otro es
muy pequenfa, la disminucién del porcentaje de inscritos se mantiene en la medida que aumenta la

clasificacion por ingreso.

Gradico 10. Porcentaje de Inscritos por CSE

94% 93% 93% 92% 90%
0
87%

IIIIII82%

Tramol Tramo?2 Tramo3 Tramo4 Tramo5 Tramo6 Tramo7

Los porcentajes de poblacién inscrita por CSE separados por region también mantienen su
comportamiento de disminuir poco a poco en la medida que el tramo de ingreso aumenta. Esto se
aprecia incluso en todas las regiones, aunque en 1lva region de Aysén el tramo 2 es levemente
mayor al tramo 1. A pesar de esto, si bien los cambios entre tramos siguen siendo muy pequefios,

el comportamiento esté presente en cada situacion.
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Grafico 11. Pocentaje de inscritos por CSE por region
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Conclusiones

El acceso a la salud primaria es algo necesario para todas las personas, independiente de su sexo,
edad o ingresos, en muchas ocasiones acudirdn al sistema. Los resultados del proceso de
inscripcién nos dan a entender que, si bien la mayoria de los asegurados y aseguradas de Fonasa
estan inscritos en un establecimiento, aun queda una cantidad importante que no lo estan. Esto
implica que podrian encontrarse desprotegidas al no tener acceso inmediato a la salud primaria.
Los servicios de salud como las municipalidades generan campafias anuales para sumar a mas
personas al sistema, en su misién de proteger a la poblacion. Conocer las condiciones sociales,
demograficas y econdémicas a la poblacion chilena es una funcién de importancia desarrollada por
los participantes del sistema de salud. La planificacion de los recursos y el desarrollo de politicas

sanitarias dependen de ello.

Al analizar las diferencias por sexo y edad encontramos que en la etapa de vida entre los 20 y 44
afios, hubo mas mujeres inscritas que hombres, pero que estas diferencias disminuy6 en el resto
de las edades. Las diferencias segun ingreso estarian indicando que ha menores recursos, mayor
es el porcentaje de poblacion inscrita, resultado que también esta presente, aunque es menos

clara en la clasificaciéon socioecondémica.
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